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Reykjavik, 6. névember 2025.

Efni: Athugasemdir Eflingar stéttarfélags vid frumvarp til laga um breytingu 4 l[ogum um
stéttarfélog og vinnudeilur nr. 80/1938.

157. loggjafarping 2025-2026, 13. mal

Efling leggst gegn pvi ad frumvarpid ndi fram ad ganga
Efling stéttarfélag leggst eindregid gegn pvi ad frumvarpid verdi ad 16gum.

Efling gagnrynir ad ekkert samrdd var haft vid verkalydshreyfinguna vid undirblning
frumvarpsins. Frumvarpid ber pad raunar skyrlega med sér enda er pad illa igrundad og ekki til
bess fallid ad greida Gr meintum vandamélum er varda embatti rikissattasemjara og heimildir pess.

Markmid frumvarpsins ad auka heimildir rikissattasemjara til ad skerda réttindi launafé6lks
Markmid frumvarpsins er ad auka heimildir rikissattasemjara. bvi markmidi er etlunin ad na med
pvi ad skerda grundvallarréttindi stéttarfélaga og launafélks.

f frumvarpinu er markmidinu lyst ndnar med peim haetti ad frumvarpid s¢ lagt fram ,til ad heimildir
rikissattasemjara verdi efldar med pad ad markmidi ad beta vinnubrogd og skilvirkni vid
kjarasamningsgerd og tryggja rétt félagsmanna samningsadila til ad greida atkvaedi um framlagda
midlunartillogu®.

Efling telur ad frumvarpid muni ekki na tilsettum markmidum um ad bzta vinnubrdgd og ad 6llum
likindum vinna gegn peim. Meint ,,skilvirkni vid kjarasamningsgerd* mun einungis felast { pvi ad
skerda verulega pau Grraedi sem stéttarféldg hafa til ad berjast fyrir kjorum launafdlks. P4 telur
Efling i besta falli villandi ad lata sem frumvarpid stefni ad pvi ad tryggja rétt félagsmanna enda
stefnir frumvarpid augljéslega ad pvi ad skerda réttindi stéttarfélaga og félagsmanna pess.

Frumvarpid hvorki eykur réttindi né studlar pad ad markmidi sem telja ma til almannahagsmuna.
Frumvarpid hefur pad meginmarkmid ad auka heimildir eins embattismanns til pess ad skerda og
afnema mannréttindi launafélks. bvi markmidi 4 ad nd med pvi ad storauka vaegi midlunartillagna
og skerda verulega rétt stéttarfélaga til vinnustédvunar. Frumvarpinu er { raun &tlad ad takmarka
verulega rétt stéttarfélaga til ad semja um kjor og faera dkvordun um efni kjarasamninga ad miklu
leyti i hendur rikissattasemjara.
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Nanar um skerdingu a grundvallarréttindum launafélks STETTARFELAG
b6 dkvaedi frumvarpsins séu ordud med almennum hetti er 1jost ad pad beinist fyrst og fremst ad
pvi ad skerda réttindi stéttarfélaga til vinnustdvunar.

Samkvaemt gildandi 16gum er framlagning midlunartillogu verulega ipyngjandi inngrip i
vinnudeilu. Frumvarpid melir fyrir um ad gengid verdi enn lengra en nu er pannig ad dheimilt
verdi ad hefja vinnustddvun eftir ad rikissattasemjari leggur fram midlunartillogu.

Verdi frumvarpid ad veruleika verdur midlunartillaga ekki einungis almennt inngrip i vinnudeilu
heldur mun hun fela i sér beina ihlutun i verkfallsadgerdir annars adila deilunnar. St thlutun mun
afnema eda a.m k. draga verulega ur krafti adgerdanna og koma i veg fyrir ad stéttarfélog geti pryst
4 um krofur sinar. Med slikri ihlutun rikissattasemjara er jafnraedi adila deilunnar augljoslega

raskad.

Frumvarpid vegur med beinum heetti ad verkfallsrétti og samningsrétti stéttarfélaga en betta eru
mikilvaegustu réttindi stéttarfélaga. Hid raunverulega markmid frumvarpsins er ad veita auknar
heimildir eins embattismanns til pess ad skerda stjornarskrarvarin réttindi stéttarfélaga og
félagsmanna peirra med mjog afgerandi og ipyngjandi heetti.

Frumvarpid stefnir pannig ad pvi ad skerda réttindi sem eru kyrfilega varin samkvamt dkvadum
1. mélslidar 1. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar og 2. mgr. 75. gr. hennar sem og skv. 11. gr.
mannréttindasattmala Evropu og 6drum alpjédasattmalum sem {sland er adili ad.!

Af dkvaedum stjérnarskrarinnar leidir ad verkfallsrétturinn verdur adeins takmarkadur samkvemt
fyrirmaelum laga sem sampykkt hafa verid 4 Alpingi og einungis ef slikar takmarkanir helgast af
naudsyn i lydredislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla, til ad firra glundroda eda
gleepum eda til verndar heilsu eda sidgedi manna eda réttindum og frelsi, sbr. 11. gr.
mannréttindasattmala Evropu. Akvadin fela jafnframt { sér kesfu um medalhof, p.e. ad ekki sé
gengid lengra en naudsynlegt er til pess ad na einu af peim markmidum sem ad framan greinir.
Loggjafinn hefur pannig prongt svigram til pess ad takmarka pessi réttindi og rikar krdfur eru
gerdar um vel rékstudda almannahagsmuna svo skerding teljist réttleetanleg.

[ lagafrumvarpinu er ekki ttlistad med skyrum haetti hvada [6gmaeta markmidi er stefnt ad. Oljés
tilvisun frumvarpsins til skilvirkni og bettra vinnubragda dugar ekki enda vantar nénari
rokstudning fyrir pvi hvernig frumvarpid leidir til peirra markmida. P4 er teplega hagt ad lita svo
4 ad pad teljist 16gmaett markmid ad ,.einfalda“ kjarasamningsgerd med pvi einu ad skerda rétt
stéttarfélaga til ad berjast fyrir sinum kréfum. Meint skilvirkni sem felst einungis { pvi ad skerda
og jafnvel afnema mannréttindi telst hvorki malefnalegt sjonarmid né almannahagsmunir.

Frumvarpid virdist byggja 4 einkennilegri afstddu til réttinda launaf6lks, & pad jafnvel vid um atridi
sem hafa verid 6umdeild { aratugi. Mztti raunar &tla ad héfundar frumvarpsins telji ad kjarabaratta
og sjélfstaed samningsgerd stéttarfélaga sé til trafala. Petta vidhorf litar umfjollun frumvarpsins um
eftirsoknarverd markmid & vinnumarkadi.

I Verkfallsrétturinn er varinn af 1. mgr. 11. gr. Mannréttindasattmala Evrépu og 4. tolul. 6. gr. Félagsmalasattmala
Evropu. bvi til vidbétar er verkfallsrétturinn varinn { sampykktum Alpjédavinnumélastofnunarinnar (ILO) nr. 87
og 98 auk 8. gr. Alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sbr. 16g nr. 10/1979.
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Sem demi um framangreind vidhorf ma benda 4 ad samkvaemt frumvsmpEmralRFELAG
midlunartillaga rikissattasemjara ,,taka mid af peirri launastefnu sem morkud hefur verid i
stefnumdotandi kjarasamningum®. Petta skilyrdi gengur bersynilega gegn samningsfrelsi
stéttarfélaga.

b4 segir einnig i frumvarpinu: ,,pad verdur ad teljast 6edlilegt ad adilar vinnumarkadarins
geti med 6logmatum heetti vidhaldid vinnudeilu og nytt sér hana { kjolfarid til ad boda
vinnustddvun.“ Hér er 6llu sntid 4 hvolf. Hid rétta er ad adilar vinnumarkadarins hafa pad
hlutverk ad leysa vinnudeilu, ekki adrir. Deilan leysist ekki nema med samningi beggja
adila og pad ad vinnudeilu sé ,,vidhaldid* er einfaldlega til marks um ad samningar hafi
ekki nadst. Adilar nyta sér ekki deilu til ad boda vinnustddvun, enda er vinnustédvun ekki
sjalfstaett markmid. Adilar nota vinnustddvun aftur 4 méti til ad reyna ad leysa deiluna.

Auk alls framangreinds er i frumvarpinu ekki lagt efnislegt mat 4 hvort skerding réttinda sé
naudsynleg i pagu peirra markmida sem stefnt er ad. Er pannig med 6llu 6ljost hvort og pa hvernig
skerding mannréttinda launafélks muni nd hinum meintu markmidum. A9 sama skapi er oljost
hvers vegna svo mikil skerding er naudsynleg og hvernig markmid frumvarpsins hafa verid vegin
og metin andspenis réttindum stéttarfélaga og launafolks.

pa verdur ekki séd ad fyrirmeli frumvarpsins um ad réttarahrif midlunartillsgu frestist vid
malshofdun fyrir Félagsdémi dragi svo neinu nemi Gr vagi réttindaskerdingarinnar. Er enda
verulega 6edlilegt ad stéttarfélog purfi ad leita til Félagsdoms til pess ad geta beitt heimildum sinum
sem hafa verid érjGfanlegur hluti kjarabarattu { dratugi.

Samkvaemt framansogdu er ljost ad su takmdorkun verkfallsréttar sem 16gd er til med 1. gr.
frumvarpsins samremist ekki medalhofsskilyrdi akvaeda 1. malslidar 1. mgr. 74. gr.
stjérnarskrarinnar og 2. mgr. 75. gr. hennar og 11. gr. mannréttindasattmala Evropu.

Frumvarpid veitir launafélki ekki réttindi til ad greida atkvaedi

[ frumvarpinu segir ad einn tilgangur pess sé ad ,.tryggja rétt félagsmanna samningsadila til ad
greida atkvadi um framlagda midlunartillsgu“. Eins og 4dur segir telur Efling ad pessi meinti
tilgangur sé i besta falli villandi.

Likt og fram kemur i démi Félagsdoms frd 6. febrdar 2023 { méli nr. 1/2023 felur notkun
rikissattasemjara 4 ndverandi heimild, til pess ad leggja fram midlunartillogu, i sér inngrip {
samningsrétt stéttarfélaga og atvinnurekenda. Samkvemt dominum er ljost ad beiting
heimildarinnar takmarkar umradd réttindi adila vinnumarkadarins.

Pad er pannig ekki réttur félagsmanna ad fa ad greida atkvaedi um midlunartillsgu. Midlunartillaga
er i edli sinu skerding 4 réttindum félagsmanna enda hafa peir falid samninganefnd ad semja fyrir
sina hond og meta hvenar timabart sé¢ ad ganga til atkvadagreidslu hvort heldur sem er um
verkfallsbodun eda sampykki kjarasamnings. Med framlagningu midlunartillogu er pessi
samningsréttur launafélks skertur. Pad ad rikissattasemjari leggi fram midlunartilldgu og pvingi
fram kosningu um hana er pannig skerding réttinda.

Midlunartillaga er ekki 16gd undir lydradislega atkvedagreidslu félagsmanna, p.e. nidurstadan um
tillsguna redst ekki af meirihluta greiddra atkveeda. Midlunartillagan tekur gildi nema hiin sé felld
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{ kosningum og parf fjordungur allra atkvadisberra félagsmanna ad kjosa gegn hengirtd ePsREELAG
verdi. Pannig parf verulega mikid til ad koma svo tillagan verdi felld i kosningu, sérstaklega i sterri
stéttarfélogum.

bear reglur sem gilda um atkvadagreidslu um midlunartillsgu vikja verulega fra pvi sem almennt
gildir um akvardanatdku og leida til pess ad midlunartillaga getur talist sampykkt an pess ad greitt
sé eitt einasta atkvadi med henni. Pess verdur jafnframt ad geta ad medaltals kjorsokn { kosningum
islenskra stéttarfélaga undanfarin ar hefur verid undir 25% og oft um 10%. Samkvemt peim
ipyngjandi sérreglum sem gilda um kosningu midlunartillogu pyrftu métatkveedi gegn tillogunni
pannig ad vera 4 bilinu 150% - 250% af medaltali greiddra atkvaeda til ad fella hana. Af 16gunum
leidir pannig ad pad eru avallt yfirgnaefandi likur & pvi ad tillaga rikissattasemjara nai fram ad
ganga, jafnvel pott enginn kjosandi greidi henni atkvaedi sitt.

Ef frumvarpinu vari raunverulega @tlad ad skapa félagsmdnnum rétt til pess ad kjosa med
sanngjdrnum haetti, pannig ad atkvaedi félagsmanna hefdi raunhasfa mdoguleika til ad rada Grslitum
tillsgunnar, pa hefdi frumvarpid falid i sér breytingu a framangreindum kosningareglum. Ef vilji
veeri til pess ad ,.tryggja rétt til ad greida atkvaedi* yrdi kosning um midlunartillsgu hefdbundin
lydradisleg kosning par sem meirihluti greiddra atkvada raedur Urslitum.

Engin astzeda til ad heimila rikissattasemjara ad st6dva verkfall

Med frumvarpinu er xtlunin ad lagaleg ahrif midlunartillogu rikissattasemjara verdi 1 6llum
meginatridum pau sému og 4hrif kjarasamnings. [ frumvarpinu er p6 ekki gett ad pvi ad edlismunur
er 4 kjarasamningi og midlunartilldgu.

Kjarasamningur kemst 4 med samningi adila en aftur 4 moti er midlunartillaga valdbeiting opinbers
adila. Kjarasamningur sem adilar gera er lausn 4 deilu peirra, samkvamt meginreglu samningaréttar
skal halda samninga og pvi fer vinnustédvun ekki fram eftir gerd samnings.

Midlunartillaga er ekki samkomulag heldur einhlida, ipyngjandi inngrip opinbers valds. Valdbod
opinbers adila er { edli sinu i 6pskk adilanna, a.m.k. annars peirra, og pannig ekki lausn peirra &
deilunni. Pannig skapar gagnkvemur samningur frid milli adila en pad gildir ekki um
midlunartilldgu sem er prongvad upp 4 adila med valdi.

Midlunartillaga kemur pannig ekki 4 fridi sem réttletir ad horfid sé fra vinnustodvun. Framlagning
midlunartilldgu er ein og sér gridarlega ipyngjandi enda felur hin i sér ad samningsfrelsid er tekid
af adilum vinnumarkadarins. Eru pannig engin rék fyrir ad gera framlagningu midlunartillogu enn
meira ipyngjandi med pvi ad bata vid frekari ipyngjandi réttarahrifum.

Loglega bodud verkfdll hafa verid st6dvud a {slandi en pa 4vallt af 16ggjafanum eftir itarlegt mat 4
hagsmunum hverju sinni. Démstélar hafa talid slik inngrip i verkfallsréttinn réttletanleg pegar
naudsyn krefst vegna pjodardryggis eda almannaheilla, t.d. vegna alvarlegrar st6du
heilbrigdiskerfisins. Pegar slikir 16g hafa verid sett hefur medal annars verid litid til pess hvort
verkfallsadgerdir hafa stadid yfir i langan tima 4n pess ad von sé 4 lausn. [ frumvarpinu er gengid
enn lengra en 4dur hefur verid talid 1ogmaett, og pa med atbeina Alpingis. Med frumvarpinu er
rikissattasemjara ekki einungis @tlad ad gripa inn i vinnustédvun sem stadid hefur yfir { einhvern
tima heldur er rikissattasemjara heimilad ad koma f veg fyrir ad vinnustddvun hefjist. ba er matid
faert Gr hondum Alpingis og démstdla yfir til eins embattismanns.
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Af athugasemdum vid dkvadin { frumvarpinu fest eins og adur segir radid ad rekja megi
breytingarnar til beirrar atburdardsar sem 4tti sér stad i vinnudeilu Eflingar og Samtaka
atvinnulifsins { jantar 2023, pegar rikissattasemjari reyndi ad taka sér pad vald sem nu er radgert
ad fzera honum. Eins og adur hefur komid fram telur Efling ad atburdarésin { jantar 2023 hafi alls
ekki synt fram & porf fyrir ad fela rikissattasemjara frekari heimildir. Raunar pvert & méti par sem
atburdardsin og framganga rikissittasemjara syndi fyrst og fremst fram 4 pa heattu fyrir
samningsfrelsid, og tengd réttindi launafélks, sem er folgin i pvi ad veita rikissattasemjara miklar
heimildir 4n eftirlits og adhalds.

Umrzdd midlunartillaga 26. jantar 2023 var 16gd fram gagngert til pess ad koma i veg fyrir verkfall
sem pa hafdi verid bodad. bessi tilgangur midlunartillsgunnar kom beinlinis fram i texta tilldgunnar
og paverandi rikissattasemjari rokstuddi tillsguna opinberlega med visan til pessa tilgangs.
Rikissattasemjari freistadi pess pannig ad taka sér vald, sem hann ekki hafdi, til pess ad stodva
verkfall. Pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar er tlad ad fera rikissittasemjara pad vald sem
hann reyndi ad taka sér an lagaheimildar i janGar 2023, .e. vald til pess ad stodva vinnustddvun.

Rétt er ad minna 4 ad athafnir rikissattasemjara i jantar 2023 voru hardlega gagnryndar. Allir adilar
vinnumarkadarins (bedi stéttarfélog og samtdk atvinnurekenda) téldu ad framlagning
midlunartilldgunnar hefdi verid 6heppileg og/eda 6l6gmet. Engin porf er ad breyta lgum pannig
rikissdttasemjari eigi audveldara med adgerdir, eins og par sem gripid var til i januar 2023.

AJ lokum virdist frumvarpinu ztlad ad koma pvi til leidar ad ekkert eftirlit verdi med pvi hvort
starfsemi rikissdttasemjara sé i samraemi vid 18g. Framangreint verdur ad teljast verulega
varhugavert { ljosi valdheimilda rikissttasemjara. Petta 4 sér i lagi vid ef su utvikkun heimilda
rikissttasemjara sem er 16gd til { frumvarpinu neer fram ad ganga.

Virdingarfyllst
fyrir hond Eflingar stéttarfélags

uﬁ/wf; rng Toacdlbf
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